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第149号

住みたくなるまち　鳥栖

平成23年10月15日

編集発行　鳥栖市議会
鳥栖市宿町１１１８
電話８５－３５２５

臨時号

　鳥栖市議会は、議会を活性化し、市民に開かれ、信頼される議会とするために、
議会基本条例の制定に向け、協議・検討を重ねています。
　この度、議会及び議員の責務、活動原則その他議会に関する基本的事項を定めた
議会基本条例（案）を作成しました。
　そこで、この条例（案）に対する皆さまからのご意見を募集しています。頂いた
ご意見は、同条例制定の資料とし、後日、議会の考えとともに公表する予定です。

鳥栖市議会基本条例（案）への
ご意見を募集しています

お名前、ご住所をご記入の上、郵送、持参、FAXまたはEメールで
ご意見を鳥栖市議会事務局まで提出してください。

宛先：〒841-8511　鳥栖市宿町 1118番地
　　　鳥栖市議会事務局
　　　FAX：85-3526　Eメール：gikai@city.tosu.lg.jp
提出期限：平成 23年 10月 31日（月）同日必着

お問い合わせ先：議会事務局議事係（☎85-3612）

ご意見の提出方法

皆
さ
ま
の
ご
意
見
を

　
　お
聞
か
せ
く
だ
さ
い

市民説明会のご案内
議会基本条例（案）についての説明会を行います。
皆さまお誘いあわせの上、ぜひご来場ください。

平成 23年 11月 15日（火曜日）

午後７時より
会場：サンメッセ鳥栖　３階大会議室
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附　
則

　
鳥
栖
市
議
会
（
以
下
「
議
会
」
と
い
う
。）
は
、
二
元
代
表
制
の
も
と
市
長
と
独
立・

対
等
の
立
場
で
、
ま
た
合
議
制
の
議
事
機
関
と
し
て
議
員
間
で
の
自
由
闊
達
な
討
議
を

重
ね
る
こ
と
で
、
市
長
等
に
よ
る
政
策
決
定
並
び
に
事
務
の
執
行
に
つ
い
て
の
監
視
及

び
評
価
を
行
う
と
と
も
に
、積
極
的
に
政
策
立
案
及
び
政
策
提
言
を
行
う
も
の
と
す
る
。

　
ま
た
、
議
会
は
、
市
民
と
の
対
話
を
行
い
、
そ
の
声
を
汲
み
取
り
な
が
ら
、
市
民
に

身
近
な
信
頼
さ
れ
る
議
会
を
目
指
し
つ
つ
、
議
会
の
権
限
を
発
揮
し
、
そ
の
責
務
を
果

た
し
て
い
く
こ
と
で
、
本
市
に
お
け
る
民
主
主
義
の
発
展
と
市
民
福
祉
の
向
上
を
図
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
議
会
は
、
こ
の
崇
高
な
理
念
と
目
的
を
不
断
の
努
力
に
よ
っ
て
達
成
す
る
こ
と
を
誓

い
、
こ
こ
に
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
を
制
定
す
る
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　

鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
（
案
）

　
（ 

目　
的 

）

第
１
条　
こ
の
条
例
は
、
地
方
自
治
の
本
旨
に
基
づ
き
、
議
会
及
び
議
員
の
責
務
、
活

　
動
原
則
そ
の
他
の
議
会
に
関
す
る
基
本
的
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
公
平
・
公

　
正
で
透
明
な
議
会
運
営
を
図
り
、
も
っ
て
市
民
福
祉
の
向
上
及
び
市
政
の
発
展
に
寄

　
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

　
（ 

定　
義 

）

第
２
条　
こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当
該
各
号
に

　
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

　
（
１
）
市　
普
通
地
方
公
共
団
体
と
し
て
の
鳥
栖
市
を
い
う
。

　
（
２
）
市
民　

市
内
に
居
住
す
る
個
人
及
び
市
内
で
活
動
す
る
個
人
並
び
に
市
内
に

　
　
事
務
所
を
有
す
る
法
人
そ
の
他
の
団
体
を
い
う
。

　
（
３
）
市
長
等　

市
長
、
教
育
委
員
会
、
選
挙
管
理
委
員
会
、
監
査
委
員
、
農
業
委

　
　
員
会
及
び
固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
会
並
び
に
そ
の
職
員
を
い
う
。

　
（
４
）
委
員
会　
常
任
委
員
会
、
議
会
運
営
委
員
会
及
び
特
別
委
員
会
を
い
う
。

　
　
　
　

第
２
章　
　
議
会
及
び
議
員
の
活
動
原
則

　
　
　
　

第
１
章　
　
総　
則

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。
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（ 

議
会
の
活
動
原
則 

）

第
３
条　
議
会
は
、
次
に
掲
げ
る
原
則
に
基
づ
き
活
動
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
（
１
）
公
正
性
及
び
透
明
性
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
市
民
に
分
か
り
や
す
く
、
開

　
　
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

　
（
２
）
議
案
提
出
権
、
市
長
提
出
議
案
に
対
す
る
修
正
動
議
の
発
議
権
等
を
議
員
が

　
　
有
す
る
こ
と
を
踏
ま
え
て
議
決
権
を
行
使
す
る
こ
と
。

　
（
３
）
市
民
本
位
の
立
場
か
ら
、
市
長
等
に
よ
り
適
正
な
市
政
運
営
が
行
わ
れ
て
い

　
　
る
か
を
監
視
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
政
策
等
が
適
切
に
執
行
さ
れ
て
い
る
か
常
に
検
証

　
　
を
行
う
こ
と
。

　
（
４
）市
民
参
加
の
機
会
の
拡
充
を
図
り
、市
民
の
多
様
な
意
見
を
も
と
に
政
策
立
案
、

　
　
政
策
提
言
等
の
強
化
に
努
め
る
こ
と
。

　
（ 

委
員
会
の
活
動
原
則 

）

第
４
条　
委
員
会
は
、
社
会
経
済
情
勢
等
に
よ
り
新
た
に
生
じ
る
行
政
課
題
等
に
迅
速

　
か
つ
的
確
に
対
応
す
る
た
め
、
委
員
会
の
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
、
適
切
な
運
営

　
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　
委
員
会
は
、
前
項
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活

　
用
す
る
よ
う
、
ま
た
議
員
と
市
民
と
が
自
由
に
情
報
や
意
見
を
交
換
で
き
る
機
会
を

　
設
け
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

　
（ 

議
長
の
活
動
原
則 

）

第
５
条　

議
長
は
、
議
会
を
代
表
し
、
中
立
公
正
な
職
務
執
行
に
努
め
る
と
と
も
に
、

　
民
主
的
か
つ
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
議
長
の
職
務
を
代

　
行
す
る
場
合
の
副
議
長
に
つ
い
て
も
同
様
と
す
る
。

　
（ 

議
員
の
活
動
原
則 

）

第
６
条　
議
員
は
、
次
に
掲
げ
る
原
則
に
基
づ
き
活
動
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
（
１
）
議
会
が
言
論
の
府
で
あ
る
こ
と
及
び
合
議
機
関
で
あ
る
こ
と
を
十
分
認
識
し
、

　
　
議
員
間
の
自
由
な
討
議
を
重
ん
じ
る
こ
と
。

　
（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

　
　
自
己
の
能
力
を
高
め
る
不
断
の
研
さ
ん
に
よ
っ
て
、
市
民
の
代
表
と
し
て
ふ
さ
わ

　
　
し
い
活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。
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（ 

会　
派 

）

第
７
条　
議
員
は
、
議
会
活
動
を
行
う
た
め
会
派
を
結
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
の
理
念
を
共
有
す
る
議
員
で
構
成
す
る
。

３　
会
派
は
、
政
策
立
案
、
政
策
決
定
、
政
策
提
言
等
に
関
し
、
必
要
に
応
じ
て
他
の

　
会
派
と
合
意
形
成
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

　
　
　
　

第
３
章　
　
市
民
と
議
会
の
関
係

　
（ 

市
民
参
加
及
び
市
民
と
の
連
携 

）

第
８
条　
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
を
積
極
的
に
行
い
、

　
ま
た
そ
の
説
明
責
任
を
十
分
に
果
た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　
議
会
は
、
本
会
議
の
ほ
か
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
と
す
る
。

３　

議
会
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
22
年
法
律
第
67
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。）
第

　
１
０
０
条
の
２
の
規
定
に
よ
る
専
門
的
知
見
の
活
用
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

４　
議
会
は
、
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
等
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
議
員
の
政
策
立
案

　
能
力
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
政
策
提
案
の
拡
大
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

　
（ 

請
願
及
び
陳
情 

）

第
９
条　
議
会
は
、
請
願
及
び
陳
情
を
市
民
に
よ
る
政
策
提
案
と
位
置
付
け
、
真
摯
に 

　
取
り
扱
う
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
請
願
者
及
び
陳
情
者
の
求
め
に
応

　
じ
て
、
又
は
議
会
自
ら
、
請
願
者
及
び
陳
情
者
が
説
明
や
意
見
陳
述
を
行
う
場
を
設

　
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　
請
願
及
び
陳
情
の
取
り
扱
い
に
関
す
る
こ
と
は
、
別
に
定
め
る
も
の
と
す
る
。

　
（ 

議
会
報
告
会 

）

第
10
条　
議
会
は
、
市
議
会
の
状
況
を
市
民
に
報
告
す
る
議
会
報
告
会
を
必
要
に
応
じ

　
て
行
う
も
の
と
す
る
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。
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第
４
章　
　
議
会
と
行
政
の
関
係

　
（ 
議
員
と
市
長
等
と
の
関
係 

）

第
11
条　
議
会
審
議
に
お
け
る
議
員
と
市
長
等
と
の
関
係
は
、
市
長
等
に
よ
る
事
務
の  

　
執
行
の
監
視
及
び
評
価
な
ど
の
議
員
と
し
て
の
責
任
を
果
た
す
た
め
、
次
に
掲
げ
る

　
と
こ
ろ
に
よ
り
、
緊
張
関
係
の
保
持
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
（
１
）　
本
会
議
に
お
け
る
議
員
の
市
長
等
へ
の
一
般
質
問
は
、
広
く
市
政
上
の
論
点

　
　
及
び
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
、
一
問
一
答
の
方
式
で
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

　
（
２
）　
議
長
か
ら
本
会
議
及
び
委
員
会
へ
の
出
席
を
要
請
さ
れ
た
市
長
等
は
、
議
長

　
　
又
は
委
員
長
の
許
可
を
得
て
、
議
員
の
質
問
に
対
し
て
論
点
を
整
理
す
る
た
め
反

　
　
問
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　　
（ 

議
会
審
議
に
お
け
る
論
点
の
形
成 

）

第
12
条　
議
会
は
、
市
長
が
提
案
す
る
主
要
な
政
策
に
つ
い
て
、
議
会
審
議
に
お
け
る 

　
論
点
を
明
確
に
し
、
そ
の
政
策
水
準
を
高
め
る
た
め
、
市
長
に
対
し
、
次
に
掲
げ
る

　
事
項
に
つ
い
て
明
ら
か
に
す
る
よ
う
求
め
る
も
の
と
す
る
。

　
（
１
）　
政
策
等
を
必
要
と
す
る
背
景

　
（
２
）　
提
案
に
至
る
ま
で
の
経
緯

　
（
３
）　
他
の
自
治
体
の
類
似
す
る
政
策
等
と
の
比
較
検
討

　
（
４
）　
他
の
政
策
案
と
の
比
較
検
討

　
（
５
）　
市
民
参
加
の
実
施
の
有
無
と
そ
の
内
容

　
（
６
）　
総
合
計
画
と
の
整
合
性

　
（
７
）　
財
源
措
置

　
（
８
）　
将
来
に
わ
た
る
効
果
及
び
費
用

　
（ 

予
算
及
び
決
算
に
お
け
る
政
策
説
明 

）

第
13
条　
議
会
は
、予
算
及
び
決
算
の
審
議
に
当
た
っ
て
は
、前
条
の
規
定
に
準
じ
て
、

　
分
か
り
や
す
い
施
策
別
又
は
事
業
別
の
説
明
を
市
長
に
求
め
る
も
の
と
す
る
。

　
（ 

議
決
事
件
の
拡
大 

）

第
14
条　

法
第
96
条
第
２
項
の
議
会
の
議
決
事
件
に
つ
い
て
は
、
そ
の
拡
大
に
向
け
、

　

議
会
の
監
視
機
能
上
の
必
要
性
と
市
長
の
政
策
執
行
上
の
必
要
性
を
比
較
衡
量
の	

　
上
、
別
に
定
め
る
も
の
と
す
る
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。
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（ 

政
策
提
言 

）

第
15
条　
議
会
は
、
決
議
等
に
よ
る
議
会
意
思
の
表
明
に
よ
り
、
市
長
等
に
対
し
、
積

　
極
的
に
政
策
提
言
を
行
う
も
の
と
す
る
。

　
　
　
　

第
５
章	

　
合
議
機
関
と
し
て
の
議
会

　　
（ 

自
由
討
議 

）

第
16
条　
言
論
の
府
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
で
は
、
議
員
相
互
間
の
自
由
討
議

　
が
尊
重
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　
議
会
は
、
委
員
会
等
に
お
い
て
議
案
や
市
民
提
案
に
関
し
て
審
議
し
、
結
論
を
出

　
す
場
合
、
合
意
形
成
に
向
け
た
議
員
相
互
間
の
議
論
を
尽
く
す
よ
う
努
め
る
も
の
と

　
す
る
。

　
（ 

政
策
討
論
会 

）

第
17
条　
議
会
は
、
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
及
び
課
題
に
対
し
、
議
会
と
し
て
の

　
合
意
形
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
政
策
討
論
会
を
開
催
す
る
こ

　
と
が
で
き
る
。

２　
政
策
討
論
会
に
関
す
る
こ
と
は
、
別
に
定
め
る
も
の
と
す
る
。

　
　
　
　

第
６
章　
　
政
務
調
査
費

　
（ 

政
務
調
査
費 

）

第
18
条　
会
派
及
び
議
員
は
、
政
務
調
査
費
が
政
策
立
案
又
は
提
案
等
を
行
う
た
め
の

　
調
査
研
究
に
資
す
る
た
め
に
交
付
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
鳥
栖
市
議

　
会
政
務
調
査
費
の
交
付
に
関
す
る
条
例
（
平
成
13
年
条
例
第
30
号
。
以
下
「
政
務
調

　

査
費
条
例
」
と
い
う
。）
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
適
正
に
執
行
し
な
け
れ
ば
な
ら

　
な
い
。

２　
会
派
及
び
議
員
は
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
及
び
会
計
簿
を
公
開
す
る
こ
と

　
で
、
そ
の
透
明
性
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　

議
会
は
、
政
務
調
査
費
条
例
の
改
正
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
趣
旨
等
を
踏
ま
え
、

　
議
会
内
で
十
分
に
検
討
す
る
も
の
と
す
る
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。
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第
７
章　
　
議
会
改
革
の
推
進

　
（ 
改
革
機
関
の
設
置 

）

第
19
条　
議
会
は
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む
た
め
、
議
員
で
構
成
す
る
改
革

　
機
関
を
設
置
す
る
。

２　
前
項
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、
別
に
定
め
る
も
の
と
す
る
。

　
（ 

交
流
及
び
連
携
の
推
進 

）

第
20
条　
議
会
は
、
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
調
査
研
究
等
を

　
行
う
た
め
、
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
及
び
連
携
を
推
進
す
る
も
の
と
す
る
。

　
　
　
　

第
８
章　
　
議
会
及
び
議
会
事
務
局
の
体
制
整
備

　
（ 

議
員
研
修
及
び
交
流 

）

第
21
条　
議
会
は
、
議
員
の
政
策
形
成
及
び
立
案
能
力
の
向
上
等
を
図
る
た
め
、
議
員 

　
研
修
の
充
実
強
化
を
図
る
も
の
と
す
る
。

２　
議
会
は
、
広
く
各
分
野
の
専
門
家
等
と
の
交
流
及
び
議
員
研
修
会
を
積
極
的
に
行

　
う
も
の
と
す
る
。

　
（ 

議
会
事
務
局
の
体
制
整
備 

）

第
22
条　
議
長
は
、
議
員
の
政
策
形
成
及
び
立
案
を
補
助
す
る
組
織
と
し
て
、
議
会
事 

　
務
局
の
調
査
・
法
務
機
能
の
充
実
強
化
を
図
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

　
（ 

議
会
図
書
室
の
充
実 

）

第
23
条　
議
会
は
、
議
員
の
み
な
ら
ず
、
誰
も
が
こ
れ
を
利
用
で
き
る
よ
う
議
会
図
書

　
室
の
充
実
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

　
（ 

議
会
広
報
の
体
制
整
備 

）

第
24
条　
議
会
は
、
情
報
技
術
の
発
達
を
踏
ま
え
た
多
様
な
広
報
手
段
を
活
用
す
る
こ

　
と
に
よ
り
、
多
く
の
市
民
が
議
会
と
市
政
に
関
心
が
持
て
る
よ
う
な
議
会
広
報
の
体

　
制
整
備
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。
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第
９
章　
　
議
員
の
政
治
倫
理
、
身
分
及
び
待
遇

　
（ 
議
員
の
政
治
倫
理 

）

第
25
条　
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
倫
理
性
を
常
に
自
覚
し
、
自
ら
を 

　
律
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
（ 

議
員
定
数 

）

第
26
条　
議
員
定
数
は
、
別
に
条
例
で
定
め
る
。

２　
議
員
定
数
の
改
正
に
当
た
っ
て
は
、
市
政
の
現
状
及
び
課
題
、
将
来
の
予
測
等
を  

　
十
分
に
考
慮
す
る
と
と
も
に
、
参
考
人
制
度
、
公
聴
会
制
度
等
の
活
用
に
努
め
る
も

　
の
と
す
る
。

　

(  

議
員
報
酬 )

第
27
条　
議
員
報
酬
は
、
別
に
条
例
で
定
め
る
。

２　
議
員
報
酬
の
改
正
に
当
た
っ
て
、
議
員
が
提
案
す
る
場
合
は
、
市
政
の
現
状
及
び

　
課
題
、
将
来
の
予
測
等
を
十
分
に
考
慮
す
る
と
と
も
に
、
参
考
人
制
度
、
公
聴
会
制

　
度
等
の
活
用
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

　
　
　
　

第
10
章　
　
最
高
規
範
性
と
見
直
し
手
続

　
（ 

最
高
規
範
性 

）

第
28
条　
こ
の
条
例
は
、
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
っ
て
、
議
会
は
、
こ
の
条
例 

　
の
趣
旨
に
反
す
る
議
会
の
条
例
、
規
則
等
を
制
定
し
て
は
な
ら
な
い
。

２　
議
会
は
、
議
員
に
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
、
一
般
選
挙
を
経
た
任

　
期
開
始
後
速
や
か
に
、
こ
の
条
例
の
研
修
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
（ 

見
直
し
手
続 

）

第
29
条　
議
会
は
、
こ
の
条
例
の
施
行
後
、
市
民
の
意
見
、
社
会
情
勢
の
変
化
等
を
常

　
に
勘
案
し
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
こ
の
条
例
の
規
定
に
つ
い
て
検
討

　
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
見
直
し
を
行
う
も
の
と
す
る
。

２　
議
会
が
、
こ
の
条
例
を
改
正
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
本
会
議
に
お
い
て
改
正
の

　
理
由
及
び
背
景
を
詳
し
く
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
　
　
　

附　
　
則

　
こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】「
二
元
代
表
制
」
と
は
、
地
域
住
民
が
、
知
事
や
市
区
町
村
長
ら
自
治
体

の
首
長
と
都
道
府
県
や
市
区
町
村
議
会
の
議
員
を
、
別
々
の
選
挙
で
選
ぶ
仕
組
み
の

こ
と
で
す
。
ま
た
、「
合
議
制
の
議
事
機
関
」
と
は
、複
数
の
人
が
話
し
合
い
（
合
議
）

に
よ
っ
て
事
を
決
定
す
る
機
関
の
こ
と
で
す
。（
反
対
に
、
市
町
村
の
事
務
執
行
の

責
任
者
で
あ
る
首
長
の
こ
と
は
、「
独
任
制
の
執
行
機
関
」
と
呼
び
ま
す
。）

【
解
　
説
】
読
み
や
す
く
分
か
り
や
す
い
条
例
に
す
る
た
め
、
条
文
の
中
に
複
数
回

で
て
く
る
用
語
の
意
義
を
こ
こ
で
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
条
例
に
お
け
る「
市

民
」
の
中
に
は
、鳥
栖
市
に
住
民
票
を
置
く
人
だ
け
で
な
く
、市
内
に
あ
る
企
業
（
団

体
）、
市
外
か
ら
の
通
勤
者
、
観
光
客
な
ど
も
含
ん
で
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
の
４
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）（
一
般
質
問
に
お
け
る
一
問
一
答
方
式
の
採
用
な
ど
に
よ
り
）
市
民
に
分
か
り

や
す
く
、そ
し
て
（
議
会
の
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
中
継
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
な
ど
に
よ
り
）

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
で
あ
る
こ
と
。

（
２
）（
一
般
的
に
市
長
等
の
追
認
機
関
で
あ
る
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
）
議
会
に
も
政

策
を
提
案
す
る
権
利
が
あ
り
、
ま
た
市
長
等
が
提
案
し
た
政
策
を
否
決
や
修
正
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
し
っ
か
り
と
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
。

（
３
）
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
市
民
目
線
か
ら
市
長
等
が
行
う
市

政
運
営
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。

（
４
）（
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
な
ど
し
て
）
市
民
の
多
様
な
意
見
を
吸

収
し
て
、
そ
れ
を
も
と
に
政
策
の
立
案
や
提
言
を
活
発
に
行
う
こ
と
。

【
解
　
説
】
委
員
会
（
常
任
委
員
会
や
特
別
委
員
会
な
ど
）
の
持
つ
専
門
性
や
特
性

　
を
活
か
す
こ
と
で
、
そ
の
時
々
の
重
要
な
行
政
課
題
に
対
し
、
迅
速
か
つ
適
切
に

　
対
応
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
の
活
用
は
も
と
よ
り
、
市
民
と
の
自
由
な
情
報
・

　
意
見
交
換
の
場
な
ど
を
設
け
る
な
ど
し
て
、
専
門
性
と
特
性
を
活
か
し
た
委
員
会

　
の
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
の
要
で
あ
る
議
長
は
、
常
に
中
立
公
正
で
な
く
て
は
な
ら
ず
、
ま

た
民
主
的
で
（
あ
り
な
が
ら
も
）
効
率
的
な
議
会
運
営
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
個
人
と
し
て
必
要
な
２
つ
の
原
則
を
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形
成
や
共
通
認
識
の
醸
成
の
た
め
に
、

（
多
様
な
意
見
を
も
つ
市
民
の
代
表
で
あ
る
）
議
員
間
に
お
け
る
自
由
な
討
議
を
尊

重
す
る
こ
と
。

（
２
）
市
政
の
課
題
全
般
に
つ
い
て
、
市
民
の
意
見
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、

常
に
自
ら
の
資
質
の
向
上
に
努
め
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
議
員
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い

活
動
を
す
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
議
会
内
に
お
い
て
会
派
と
し
て
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
会
派
は
、
政
策
を
中
心
と
し
た
同
一
理
念
を
も
つ
議
員
に
よ
っ
て
組
織
す
る
と

　
定
め
て
い
ま
す
。

３
　（
合
議
機
関
で
あ
る
議
会
に
お
い
て
、）
必
要
に
応
じ
て
会
派
間
で
の
合
意
形
成

　
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
決
責
任
を
有
す
る
議
会
は
、
市
民
に
対
し
て
、
そ
の
活
動
（
の
経
過

　
と
結
果
）
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
公
開
し
、
分
か
り
や
す
く
丁
寧
に
説
明
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
本
会
議
、
委
員
会
及
び
全
員
協
議
会
を
原
則
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
法
律
の
制
度
を
活
用
し
、
学
識
経
験
者
な
ど
の
専
門
的
見
識
等
を
議
会
に
反
映

　
さ
せ
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

４
　（
議
会
報
告
会
の
際
な
ど
に
）
市
民
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
こ
と
で
、

　
議
員
に
よ
る
政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
請
願
や
陳
情
は
、（
議
会
へ
の
単
な
る
「
お
願
い
」
で
は
な
く
、）
議
会

　
へ
の
政
策
提
言
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
提
案
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
積
極
的
に

　
設
け
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
請
願
や
陳
情
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
や
説
明
責
任
を
果
た
す
場
（
、
ま
た
市
民
と

の
意
見
交
換
の
場
の
ひ
と
つ
）
と
し
て
議
会
報
告
会
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
上
で
必
要
な
要
項
な
ど
に
つ
い
て
は
、
報
告
会

を
試
行
し
て
い
く
中
で
、
別
途
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
政
全
般
に
わ
た
る
重
要
な
計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
議
会
と
市
長
等
が
市

民
に
対
す
る
責
任
を
共
有
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
計
画
的
で
透

明
性
の
高
い
市
政
運
営
が
行
わ
れ
る
よ
う
、議
決
事
件
（
議
会
に
諮
る
べ
き
計
画
な
ど
）

に
つ
い
て
は
、（
そ
の
拡
大
を
前
提
に
）
今
後
別
に
定
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】（
市
民
の
多
様
な
意
見
の
代
弁
者
で
あ
る
議
員
で
構
成
さ
れ
る
）
議
会
の

意
思
を
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
る
手
段
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
決
議
等
（
予
算
の
執
行

に
対
す
る
付
帯
決
議
な
ど
）
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
は
討
論
の
場
で
あ
り
合
議
機
関
で
あ
る
と
の
原
則
か
ら
、
議
員
間

　
の
自
由
討
議
を
尊
重
し
た
議
会
運
営
を
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
委
員
会
な
ど
に
お
い
て
は
、
委
員
会
と
し
て
の
合
意
形
成
に
向
け
て
、
少
数
意  

　
見
を
尊
重
し
な
が
ら
議
員
相
互
間
で
多
様
な
意
見
を
出
し
合
い
、
議
論
を
尽
く
す

　
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
市
政
に
関
す
る
重
要
な
政
策
や
課
題
に
対
す
る
議
会
と
し
て
の
合
意
形

　
成
に
向
け
た
共
通
認
識
の
醸
成
を
図
る
た
め
、
市
議
会
の
全
議
員
が
一
堂
に
会
し

　
て
、
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い

　
ま
す
。

２
　
政
策
討
論
会
の
要
項
な
ど
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い

　
ま
す
。

【
解
　
説
】
法
律
（
地
方
自
治
法
）
を
根
拠
と
し
て
交
付
さ
れ
る
政
務
調
査
費
の
執

　
行
に
つ
い
て
は
、既
定
の
条
例
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
公
正
性
・
透
明
性
の
観
点
か
ら
、
政
務
調
査
費
の
収
支
報
告
書
や
会
計
簿
等
は
、

　（
議
会
事
務
局
内
に
お
い
て
）
公
開
す
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

３
　
政
務
調
査
費
条
例
を
改
正
す
る
際
に
は
、
議
会
内
で
十
分
に
議
論
す
る
よ
う
に

　
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
内
に
専
門
の
機
関
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に
継
続
的
に
取
り
組
む

こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
こ
の
改
革
機
関
に
関
す
る
こ
と
は
、別
に
詳
し
く
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
他
の
自
治
体
の
議
会
と
の
交
流
・
連
携
を
活
発
に
行
い
、
先
進
事
例
な

ど
に
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
へ
と
、
常
に
自
己
改
革

し
て
い
く
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
事
務
局
職
員
の
任
命
権
者
で
あ
る
議
長
は
、（
大
学
研
究
機
関
や
専
門
家

等
と
の
積
極
的
な
連
携
な
ど
に
よ
り
、）
職
員
の
調
査
・
法
務
能
力
を
高
め
、
よ
り

良
い
事
務
局
体
制
の
整
備
に
努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
過
去
の
議
事
録
や
議
会
に
関
す
る
文
書
を
保
管
し
て
い
る
議
会
図
書
室

を
、
誰
も
が
利
用
で
き
る
、
よ
り
開
か
れ
充
実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
よ
う
定
め
て

い
ま
す
。

【
解
　
説
】
情
報
技
術
の
発
達
に
合
わ
せ
た
様
々
な
広
報
手
段
の
活
用
に
よ
り
、
市

民
が
議
会
や
市
政
に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
議
会
広
報
の
体
制
整
備
に

努
め
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
の
政
策
形
成
能
力
や
立
案
能
力
の
向
上
を
目
的
と
し
た
議
員
研
修

の
充
実
強
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
は
、
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
そ
の
品
位
と
名
誉
を
損
な
う
こ
と

の
な
い
よ
う
行
動
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
定
数
の
改
正
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、） 

　
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人

　
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て

　
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
報
酬
に
つ
い
て
は
、
別
の
条
例
で
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
議
員
報
酬
の
改
正
を
議
員
自
ら
が
行
う
際
に
は
、（
行
財
政
改
革
の
側
面
や
他

　
市
と
の
比
較
だ
け
で
な
く
、）
市
政
の
現
状
や
将
来
の
展
望
な
ど
も
踏
ま
え
て
総

　
合
的
に
検
討
し
、
ま
た
参
考
人
制
度
や
公
聴
会
制
度
を
活
用
し
て
、
広
く
市
民
の

　
意
見
を
聴
取
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
基
本
条
例
は
、
鳥
栖
市
議
会
に
お
け
る
最
高
規
範
で
あ
る
と
定
め

　
て
い
ま
す
。

２
　
最
高
規
範
で
あ
る
こ
の
条
例
の
理
念
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
に
、一
般
選
挙
の
後
、

　
速
や
か
に
条
例
の
研
修
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
条
例
の
制
定
後
も
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
時
は
、
そ
の
規
定
に
つ
い

　
て
検
討
し
た
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
し
を
行
う
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

２
　
ま
た
条
例
の
改
正
を
行
う
場
合
は
、
公
開
の
場
で
あ
る
本
会
議
に
お
い
て
改
正

　
理
由
な
ど
を
詳
し
く
説
明
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
会
に
お
い
て
政
策
水
準
を
高
め
る
議
論
を
行
う
た
め
、
８
項
目
の
情

報
提
供
に
努
め
る
よ
う
市
長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

（
な
お
、
こ
こ
で
い
う
「
主
要
な
政
策
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
や
分
野

別
の
計
画
・
施
策
、
市
民
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
計
画
・

施
策
な
ど
を
指
し
て
い
ま
す
。）

【
解
　
説
】
市
長
が
予
算
案
や
決
算
を
議
会
に
提
出
す
る
に
あ
た
り
、
前
条
同
様
に

議
員
が
審
議
を
深
め
や
す
い
よ
う
、
分
か
り
や
す
い
説
明
資
料
を
提
出
す
る
よ
う
市

長
に
求
め
る
と
定
め
て
い
ま
す
。

【
解
　
説
】
議
員
と
し
て
の
責
任
を
し
っ
か
り
と
果
た
す
た
め
に
、
議
会
審
議
に
お

い
て
は
、
議
員
と
市
長
等
と
の
間
で
緊
張
感
を
保
持
す
る
よ
う
定
め
て
い
ま
す
。

（
１
）　
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す
る
た
め
に
、
一
般
質
問
は
総
括
質
問
方
式
だ
け
で

な
く
、
一
問
一
答
方
式
で
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
２
）　
議
員
の
質
問
に
対
し
て
、
論
点
を
整
理
す
る
た
め
、
議
長
又
は
委
員
長
の
許

可
に
よ
り
、
市
長
等
が
議
員
に
対
し
逆
質
問
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

【
解
　
説
】
議
会
運
営
及
び
議
員
に
か
か
る
基
本
事
項
を
定
め
る
こ
と
で
、
市
民
福

祉
の
向
上
や
市
政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
鳥
栖
市
議
会
基
本
条
例
の
目
的
と
し

て
い
ま
す
。

２
　
前
項
に
定
め
る
議
員
研
修
な
ど
で
は
、
多
岐
に
わ
た
る
政
策
課
題
に
対
応
す
る

　
た
め
、
各
分
野
の
専
門
家
を
招
い
た
交
流
会
・
研
修
会
な
ど
を
積
極
的
に
行
う
よ

　
う
定
め
て
い
ま
す
。
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